% 2+ K % &
RAMDANE BABAD)I E8g%e g
..“ * . ‘ . -t w;:h";i .-







RAMDANE BABADIJI




La couverture est une ceuvre originale
de Sabah Salman

Copyright Les Editions de I'EIP ©2011 Genéve

Avec le soutien financier
de Madame Noélle Miihlethaler

Avec le soutien de la

b L®terie R@mande

ISBN 978-2-8399-0716-3



RAMDANE BABADIJI




Créée en 1967 par Jacques Miihlethaler, I'EIP est une
organisation non gouvernementale (ONG) avec statut
consultatif auprés du Conseil économique et social des
Nations Unies, de I'UNESCO, de I'OIT, de la Commission
africaine des droits de 'homme et des peuples et du Conseil
de I'Europe.

La mission de I'EIP et de ses sections nationales a
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Présentation de la deuxiéme édition

En 2001, en prévision de la Conférence internationale de I'éducation, I'EIP et
le Bureau International d’Education avaient jugé utile de s'associer en vue de
la publication d’un ouvrage de vulgarisation du droit international des droits
de 'homme destiné aux enseignants. C'est ainsi qu'est né 700 et 1 mots pour
I'éducation aux droits de 'homme (bilingue, anglais-francais et traduit en slo-
vene en 2006). Quelques années aprés, plutdt qu’un autre tirage, nous avons
pensé qu'il était temps de songer a une deuxiéme édition. Celle-ci a été ren-
due possible grace a un don de Mme Noélle Miihlethaler que nous remer-
cions vivement.

Les 7100 et 1T mots sont devenus 138 mais, pour marquer la continuité entre
les deux, nous avons jugé utile d’en conserver le titre. Outre la refonte de
nombreuses entrées, 'accroissement est d(i a I'évolution de la scéne interna-
tionale en la matiére : importance prise par le droit pénal (Cour pénale inter-
nationale, crimes de guerre, crimes contre I'hnumanité, etc.) ; mise en place de
nouvelles institutions (Conseil des droits de I'homme, Comité consultatif du
Conseil des droits de 'homme, différents comités, etc.) ; adoption et entrée
en vigueur de nombreux traités (disparitions forcées, personnes handica-
pées, Charte arabe des droits de I'hnomme, etc.). Ont été ajoutées par ailleurs
des entrées qui n'y figuraient pas a l'origine pour des raisons techniques
(apartheid, réfugiés, torture, etc.). C'est donc une deuxieme édition remaniée
et enrichie que nous sommes heureux de présenter.

La premiére édition était précédée d'une préface cosignée par la Secrétaire
générale de I'EIP et Mme Cecilia Braslavsky, directrice du BIE. Nous I'avons
conservée pour rendre hommage a cette derniére qui nous a quittés en 2005.
Nous y associons Lucie Nour N'Kaké qui avait contribué a sa réalisation tech-
nique et qui nous a également quittés en 2007.

Monique Prindezis






Préface

Aujourd’hui, agir dans le domaine des droits de 'homme découle a la fois
d’un sentiment de nécessité et du désir de vouloir contribuer a la construc-
tion d’'une société plus juste, équitable et conviviale. Face a la globalisation,
aux changements sociaux et aux nouveaux défis des relations entre les
membres des différentes générations et communautés, les écoles et les en-
seignants ont le devoir et la responsabilité d'apprendre aux enfants et aux
jeunes a vivre ensemble. lls devront développer ce désir qui constitue l'un
des piliers essentiels des droits de 'homme : la force de vouloir et de savoir
vivre ensemble.

Cent et un mots, tel est le contenu de I'ouvrage que nous vous proposons.
Au-dela du registre retenu qui est celui du lexique, les cent un mots sélec-
tionnés racontent une histoire : celle des droits de I'homme. Elle est relatée
de telle maniére que les enseignants auxquels elle est destinée puissent la ra-
conter, a nouveau, a leur maniére, aux enfants et adolescents qu'ils ont pour
mission d'éduquer.

Mais plus qu’une simple histoire qui poserait les bases et les principes du
passé, celle des droits de I'homme est un point de départ pour nous guider
dans I'histoire de demain, celle que nous construisons aujourd’hui. Cest ici
et maintenant que notre influence sera décisive pour faconner le monde a
venir.

Ce lexique permettra donc a chacun des utilisateurs - enseignants, éléves,
étudiants et a tous ceux qui s'engagent - de construire I'histoire en fonction
de leurs préoccupations. Chacun peut débuter par I'entrée de son choix et,
par ailleurs, pénétrer le monde des institutions de protection des droits de
I'homme en passant en revue les différents comités, commissions, conseils,
cours, etc. De méme, il lui sera possible de s'intéresser aux questions relatives
a I'éducation envisagée sous I'angle des droits de 'homme. Le lecteur aura
également l'occasion de s'initier au langage du droit avec ses traités, ses dé-
clarations, ses plaintes et recours.

Quelle que soit I'approche choisie, I'important est de retenir que ces cent et
un mots constituent des piliers sur lesquels nous devons batir notre avenir,
en commencant par '« Adhésion » pour aboutir a I'intégration de valeurs
« Universelles ». Ces valeurs sont stipulées dans la Déclaration universelle des
droits de 'homme, proclamée le 18 décembre 1948 par I'Assemblée géné-
rale des Nations Unies et dans laquelle figure un droit qui est au centre des
préoccupations aussi bien du Bureau International d’Education que de I'As-
sociation Mondiale pour I'Ecole Instrument de Paix. Souvent négligé, ce droit



occupe pourtant une place centrale au sein des droits de I'homme : ne faut-il
pas rappeler avec le Comité des droits économiques, sociaux et culturels que
le droit a I'éducation concerne l'indivisibilité et I'interdépendance de tous les
droits de I'hnomme et que I'éducation est a la fois un droit fondamental en soi,
et une des clés des autres droits inhérents a la personne humaine ?

En s'associant pour la réalisation de cet ouvrage, le BIE et I'EIP entendent
contribuer non seulement a la réalisation du droit a I'éducation mais aussi,
fournir un instrument pour I'éducation aux droits de 'homme.

Cecilia Braslavsky
Directrice
Bureau International d’Education

Monique Prindezis
Secrétaire générale
Association Mondiale pour I'Ecole Instrument de Paix



Introduction

L'éducation aux droits de I'hnomme est régulierement a I'ordre du jour de I'Or-
ganisation des Nations unies. Aprés la décennie 1995-2004 qui lui a été consa-
crée, cette organisation a lancé en 2005 le Programme mondial pour I'édu-
cation aux droits de 'homme, programme en cours. De la méme maniére, la
question figure en téte des attributions du Conseil des droits de 'homme,
créé en 2006 en remplacement de la Commission des droits de I'homme. Le
Conseil s'est d'ailleurs engagé dans I'élaboration d’une Déclaration sur I'édu-
cation et la formation aux droits de I'hnomme.

L'éducation aux droits de 'homme n’est pas une idée nouvelle. Rappelons
que, depuis 1948, elle est présente dans les principaux instruments inter-
nationaux qui ont été adoptés en la matiére. La Déclaration universelle des
droits de 'homme s'ouvre en effet par un préambule d'ou il ressort que les
droits de ’'homme sont un «idéal commun a atteindre par tous les peuples et
toutes les nations » et que, tous les individus et tous les organes de la société
doivent s'efforcer de l'atteindre « par I'enseignement et I'éducation ». Cest
la méme idée qui est sous-jacente a l'acte constitutif de I'UNESCO : «... Les
guerres prenant naissance dans I'esprit des hommes, c'est dans l'esprit des
hommes que doivent étre élevées les défenses de la paix ». Depuis, I'impor-
tance de I'éducation aux droits de I'homme a réguliérement été rappelée par
de nombreux instruments internationaux qu’ils soient universels ou régio-
naux.

Mais, en méme temps, pour au moins deux raisons, il ne faut pas minimi-
ser I'ampleur et les difficultés de la mission ainsi assignée aux enseignants et
éducateurs. D’abord, 'enseignement du droit n’est généralement pas prévu
dans les programmes de formation des enseignants et, plus particulierement,
des enseignants de l'enseignement primaire et secondaire. Sauf a devoir la
connaissance des droits de I'homme a une pratique associative ou militante,
I'enseignant est démuni face a cette mission. Il I'est d’autant plus que, et c’est
la deuxieme raison, depuis I'adoption de la Déclaration universelle des droits
de 'homme, le droit international s'est enrichi de nombreux textes et institu-
tions. La promotion des droits de 'homme y a sGrement gagné mais au prix
d’'une complexité croissante de cet ensemble. Le présent travail vise juste-
ment a fournir un guide d’accés a ce que I'on appelle le « droit international
des droits de I'hnomme » et la forme retenue est celle d'un lexique.

L'idée qui est a l'origine de ce travail est de permettre aux éducateurs et en-
seignants et, au-dela, a toute personne intéressée, de disposer du sens précis
des mots qui nous ont semblé parmi les plus importants pour comprendre
les droits de 'homme. Comme cet instrument est destiné principalement aux



enseignants, le choix des mots ou, pour utiliser le langage des lexicographes,
le choix des entrées a été fait en fonction de deux paramétres.

Le premier paramétre a trait aux droits de I'hnomme : fournir aux enseignants
et éducateurs le sens le plus simple mais aussi le plus exact possible des mots
qui nous ont paru les plus a méme de cerner les droits de 'homme tels qu’ils
sont actuellement reconnus. Pour un profane, il n‘est pas toujours aisé de se
retrouver dans ce corpus juridique volumineux et souvent complexe. A la dif-
ficulté inhérente au vocabulaire juridique en tant que tel sajoute le fait que
le droit international des droits de 'homme ressemble a un édifice baroque. Il
s'est constitué empiriquement, au gré des rapports de forces et des conjonc-
tures politiques sur une période de plus d’'un demi-siecle. Il se ressent du ca-
ractére décentralisé de la société internationale. De ce fait, selon les systemes
(universel et régionaux) et selon les traités, pour désigner la méme chose, les
termes utilisés ne sont pas systématiquement les mémes et lorsque c'est le
cas, ils n‘ont pas nécessairement la méme signification. De la méme maniere,
les institutions créées aux fins de la protection des droits de 'homme, si el-
les sont désignées par le ou les mémes termes, n‘ont pas nécessairement les
mémes compétences.

Le deuxieme parametre est celui de I'éducation. Au sein de cet ensemble,
ont été privilégiées les entrées qui ont trait a I'éducation ; le but étant de
faire le point sur les régles qui régissent cette activité dans tous ses aspects :
contenu et objectifs de I'éducation, droit a I'éducation, statut des différents
niveaux d’enseignement, statut des enseignants, etc. Partant de I3, le lecteur
comprendra pourquoi il y trouvera une entrée « Droit a I'éducation » et pas
d’entrée « Droit a la santé ». Il comprendra également pourquoi, au sein des
organisations internationales, n‘ont été retenues que celles qui, a un titre ou
a un autre, ont vocation a s'occuper de I'éducation.

Pour résumer, les entrées choisies I'ont été en fonction soit de leur pertinence
dans le cadre d'une formation aux droits de 'homme, soit de leur pertinence
par rapport aux questions éducatives telles que les abordent les divers ins-
truments internationaux universels ou régionaux relatifs aux droits de I'nom-
me.

Les entrées sont classées par ordre alphabétique. Dans une langue que l'on
espére accessible sans toutefois sacrifier la rigueur et la précision, chacune
d'entre elles fait I'objet de développements plus ou moins longs. Lorsque le
terme est susceptible de plusieurs significations, ces dernieres ont toutes été
abordées. De méme que figurent des entrées qui ont sensiblement le méme
sens. A la fin des développements consacrés a chaque entrée, le lecteur trou-
vera, sous la rubrique « Voir », la liste des autres entrées liées a un titre ou un
autre a I'entrée explicitée.



Les sources utilisées pour rendre compte de chaque entrée sont en premier
lieu les instruments internationaux en la matiere. Les différents instruments
utilisés pour chaque entrée sont indiqués dans le corps du texte avec mention
de la nature de I'instrument (traité ou recommandation) et avec mention de
I'organisation au sein de laquelle il a été adopté. Lorsque ce texte comporte
une définition de I'entrée, cette définition est citée in extenso. On a utilisé, en
second lieu pour les termes qui relévent du droit international général, divers
manuels et dictionnaires de droit. En annexe, un index chronologique récapi-
tule I'ensemble des textes utilisés pour I'élaboration du présent document.

Deux exemples vont permettre d'illustrer I'utilisation qui peut étre faite du
lexique. Le premier concerne un droit, le droit a '’éducation et le deuxiéme
une organisation, I'Organisation des Nations unies :

ler exemple : « Droit a I'éducation » : présentation du droit a I'éducation
tel qu'il est prévu par les différents instruments (Déclaration universelle des
droits deI'hnomme, Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux
et culturels et Observations générales du Comité des droits économiques,
sociaux et culturels) et présentation de la maniere dont sont appréhendés
les différents degrés de l'enseignement (primaire, secondaire, supérieur). La
rubrique « Voir » énumere les différentes entrées qui concernent a un titre ou
a un autre le droit a I'éducation :

Comité des droits économiques, sociaux et culturels parce que c’est cette insti-
tution qui est chargée d’en suivre l'application ;

Contenu de I'éducation parce que les Etats sont tenus a un certain contenu;
Défenseur des droits de 'homme parce que I'enseignant des droits de I'hnomme
est assimilé a un défenseur des droits de I'hnomme ;

Droits économiques sociaux et culturels parce que le droit a I'éducation en fait
partie;

Education aux droits de ’'homme parce qu’elle est partie intégrante de I'édu-
cation;

Enseignement primaire et enseignement technique et professionnel parce que
ces entrées détaillent les conditions de ces enseignements ;

Rapporteur spécial sur le droit a I'éducation parce que la Commission des droits
de I'homme a nommé un Rapporteur spécial sur le droit a I'éducation et que
son mandat est toujours en cours,

Observation générale parce que le droit a I'éducation a fait I'objet d’'observa-
tions générales de la part de différents comités.

2eme exemple : « Organisation des Nations unies » : présentation de l'or-
ganisation, de ses missions et de ses principaux organes et rubrique « Voir »
ou sont énumérées les entrées qui concernent cette organisation :

« Assemblée générale des Nations unies, Commission des droits de 'homme,
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Conseil des droits de 'homme, Conseil de sécurité des Nations unies, Conseil éco-
nomique et social des Nations unies, Cour internationale de justice, Haut-commis-
sariat des Nations unies aux droits de 'homme, Haut-commissariat des Nations
unies aux réfugiés, UNICEF parce que ce sont des organes de l'organisation ;
Charte des Nations unies parce que c’est I'acte fondateur de I'Organisation ;
Déclaration universelle des droits de 'homme parce qu’elle a été adoptée dans
le cadre de cette organisation et, Organisation internationale parce que I'Or-
ganisation des Nations unies en est une.

Il convient néanmoins de mentionner que la liste des entrées figurant dans
la rubrique « Voir » n'est pas exhaustive. Elle ne saurait d'ailleurs I'étre ; autre-
ment, sous chaque entrée figurerait la totalité des mots qui composent le
lexique. Il revient donc au lecteur et a l'utilisateur de s'affranchir de cette ru-
brique et de créer lui-méme ses propres liens entre les mots.



Index des entrées

NV AWN =

Adhésion

Apartheid

Assemblée générale des Nations unies

Auto-saisine

Bureau international d’éducation (BIE)

Bureau international du travail (BIT)

Charte

Charte africaine des droits de I'hnomme et des peuples
Charte arabe des droits de I'homme

Charte des Nations unies

Charte internationale des droits de 'homme

Charte sociale européenne

Comité arabe des droits de 'homme

Comité consultatif du Conseil des droits de 'homme
Comité contre la torture

Comité de la liberté syndicale de I'OIT

Comité de 'UNESCO sur les conventions et recommandations
Comité des disparitions forcées

Comité des droits de I'enfant

Comité des droits de 'homme

Comité des droits des personnes handicapées

Comité des droits économiques, sociaux et culturels
Comité international de la Croix-Rouge

Comité pour la protection des droits des travailleurs migrants
Comité pour I'élimination de la discrimination a I'égard des femmes
Comité pour I'élimination de la discrimination raciale
Commission africaine des droits de I'hnomme et des peuples
Commission des droits de 'homme

Commission d’experts de I'Organisation internationale du travail (OIT)
Commission d’investigation et de conciliation de I'OIT
Commission européenne des droits de 'homme
Commission interaméricaine des droits de 'homme
Communication

Communication étatique

Communication individuelle

Compétence

Compétence universelle

Conférence internationale de I'éducation

Conseil de I'Europe

Conseil des droits de 'homme

Conseil de sécurité des Nations unies
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42.
43.
44,
45.
46.

47.

48.
49,
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.

57.

58.
50.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.

67.

68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.

77.

78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.

Conseil économique et social des Nations unies
Constitution

Contenu de I'éducation

Convention

Convention américaine des droits de 'homme
Convention européenne des droits de 'homme
Cour africaine des droits de I'hnomme et des peuples
Cour européenne des droits de 'lhomme
Cour interaméricaine des droits de 'homme
Cour internationale de justice

Cour pénale internationale

Coutume

Crimes contre 'humanité

Crimes de guerre

Déclaration

Déclaration universelle des droits de 'homme
Défenseur des droits de 'homme
Dénonciation

Dérogation

Discrimination

Discrimination positive

Disparition forcée

Droit a I'éducation

Droit international

Droit international humanitaire

Droits civils et politiques

Droits de I'homme

Droits des peuples

Droits économiques, sociaux et culturels
Droits intangibles

Education aux droits de 'homme

Egalité

Enfant

Enquéte

Enseignant

Enseignant (enseignement supérieur)
Enseignement primaire

Enseignement technique et professionnel
Entrée en vigueur

Examen périodique universel (EPU)

Génocide

Gratuité

Haut-commissariat des Nations unies aux droits de I'homme
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85. Haut-commissariat des Nations unies aux réfugiés

86. Institutions nationales de promotion et de protection des droits de
I'homme

87. Instrument

88. Interprétation

89. Juridiction

90. Jurisprudence

91. Liberté de I'enseignement

92. Libertés fondamentales

93. Ligue des Etats arabes

94. Limitations

95. Minorités

96. Non-discrimination

97. Observation générale

98. Organisation de l'unité africaine (OUA)

99. Organisation des Etats américains (OEA)

100. Organisation des Nations unies

101. Organisation internationale

102. Organisation internationale du travail (OIT)

103. Organisation non gouvernementale

104. Pacte

105. Partie

106. Personnes handicapées

107. Pétition

108. Plainte

109. Protocole

110. Rapport

111. Rapporteur spécial

112. Rapporteur spécial sur le droit a I'éducation

113. Ratification

114. Recevabilité

115. Réclamation

116. Recommandation

117. Recommandation générale

118. Recours

119. Réfugié

120. Reglement amiable

121. Requéte

122. Réserve

123. Résolution

124. Restrictions

125. Retrait

126. Saisine



127. Signature

128. Sous-comité pour la prévention de la torture

129. Sous-commission pour la promotion et la protection des droits de
I'homme

130. Systeme régional

131. Torture

132. Traité

133. Travailleurs migrants

134. Tribunal pénal international (TPI)

135. UNESCO

136. UNICEF

137. Union africaine

138. Universalité



F 1.4 Adhésion

Un Etat adhére a un traité international lorsqu’il manifeste sa volonté de de-
venir partie a ce traité, c'est-a-dire de s'engager a le respecter et a 'appliquer.
Ladhésion a les mémes conséquences que la ratification, I'approbation ou
I'accession.

D Voir: Entrée en vigueur, Partie, Ratification, Traité.

2.4 Apartheid

L'apartheid est une politique de ségrégation raciale pratiquée principalement
en Afrique du sud avant son passage a la démocratie. Il a été officiellement
aboli en 1991. Concerné directement par la Convention sur Iélimination de
toutes les formes de discrimination raciale (article 3), I'apartheid a également
fait 'objet de deux conventions adoptées dans le cadre des Nations unies :
Convention sur I'élimination et la répression du crime d’apartheid adoptée le
30 novembre 1973 et Convention internationale contre l'apartheid dans les
sports du 10 décembre 1985. Il figure dans le Statut de la Cour pénale inter-
nationale au titre des crimes contre I'hnumanité.

Sur la base de théories racistes pronant I'inégalité entre les groupes humains,
I'apartheid qui signifie littéralement « état de séparation » consiste dans la
division d'une société en groupes selon des criteres raciaux. En Afrique du
sud, la population a été répartie en 4 groupes : Bantous (noirs africains), Eu-
ropéens (blancs), Métis (coloured) et Asiatiques (sans les Japonais, assimilés
aux blancs). Cette ségrégation touche tous les domaines : résidence, travail,
enseignement, etc. Elle est accompagnée d’interdictions réprimées pénale-
ment : mariages entre personnes appartenant a des groupes différents par
exemple. Cette ségrégation est placée sous le signe de I'inégalité. Elle dénie
les droits de 'homme et les libertés fondamentales a certains groupes placés
tout en bas de la hiérarchie alors qu'ils sont natifs du pays et les plus nom-
breux.

L'apartheid a pour but d'établir, d'entretenir et de perpétuer au sein d'une
société la domination politique et économique d'un groupe racial sur les
autres groupes constituant cette société. Bien qu‘aboli dans le pays qui l'a vu
naitre, I'apartheid est toutefois devenu un terme générique pour désigner
toute politique ou pratique de ségrégation raciale qui en présenterait les ca-
ractéristiques.

&P Voir: Cour pénale internationale, Crimes contre I'humanité, Discrimination, Egalité, Non-
discrimination.



-’ Assemblée générale des Nations unies

UN Headquarters

First Avenue at 46th Street
New York, NY 10017
Etats-Unis d’Amérique
Téléphone : +1 (212) 963 4475
Fax:+1(212) 963 0071
www.un.org/french/ga/

Cest un des organes principaux de I'Organisation des Nations unies. Elle est
composée de représentants des Etats membres et chaque Etat y dispose
d’une voix. Elle tient une session annuelle en septembre a New York. Elle
adopte des recommandations. Elle prend ses décisions, selon les cas, a la
majorité simple ou a la majorité des 2/3. En vertu de l'article 13 paragraphe
1, «'Assemblée générale provoque des études et fait des recommandations
en vue de (...) développer la coopération internationale dans les domaines
économique, social, de la culture intellectuelle, de I'éducation, de la santé
publique, et faciliter pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou
de religion, la jouissance des droits de 'homme ».

Elle peut créer les organes qu'elle juge nécessaires a I'exercice de ses fonc-
tions. Ces organes sont qualifiés de subsidiaires. C'est ainsi que le 3 avril 2006
elle a créé le Conseil des droits de 'homme qu’elle a substitué a la Commis-
sion des droits de 'homme. LAssemblée générale a adopté de nombreux ac-
tes relatifs aux droits de I'hnomme. Il s'agit soit de déclarations soit de conven-
tions qu’elle propose a la ratification des Etats membres.

D Voir : Commission des droits de 'homme, Conseil des droits de I’homme, Conseil économi-
que et social des Nations unies, Conseil de sécurité des Nations unies, Convention, Cour in-
ternationale de justice, Déclaration, Déclaration universelle des droits de ’'homme, Orga-
nisation internationale, Organisation des Nations unies, Recommandation, Résolution,
Universalité.

Y Auto-saisine

On parle d’auto-saisine lorsque un organe chargé de veiller a I'application
et au respect d’'un ou de plusieurs traités peut, de lui-méme, examiner une
situation ou des droits prévus par le ou les traités en question seraient violés.
Hormis les juridictions pénales internationales qui obéissent a des régles qui
leur sont propres, l'auto-saisine n'est pas prévue dans le cas des différentes
juridictions en matiére de droits de 'homme. Par contre, dans des conditions




relativement contraignantes, cette faculté est reconnue a un certain nom-
bre de comités: Comité contre la torture ; Comité des disparitions forcées ;
Comité des droits des personnes handicapées ; Comité des droits économi-
ques, sociaux et culturels ; et, Comité pour I'élimination de la discrimination
a l'égard des femmes.

Quand elle est prévue, I'auto-saisine ne peut étre mise en ceuvre que dans
des cas de violations graves et/ou systématiques des droits de I'nomme pré-
vus dans les traités. De plus, elle n‘est pas automatique; les Etats conservent
en effet la possibilité d'y échapper. Dans certains cas, en vertu du traité lui-
méme, ils peuvent dénier cette faculté au comité considéré: Comité contre
la torture, Comité des droits des personnes handicapées et Comité pour I'éli-
mination de la discrimination a I'’¢gard des femmes. Dans le cas du Comité
des droits économiques, sociaux et culturels, ils peuvent s'abstenir de faire
la déclaration reconnaissant la compétence du Comité a cet effet. Seul le Co-
mité des disparitions forcées peut se saisir de lui-méme du seul fait de la ra-
tification de la Convention pour la protection de toutes les personnes contre
les disparitions forcées.

En pareilles circonstances, les traités ont généralement prévu, mais avec l'ac-
cord de I'Etat, une enquéte pouvant comporter une visite. La procédure est
en régle générale confidentielle et peut donner lieu a des observations et
recommandations et/ou la publication d'un compte-rendu dans le rapport
annuel.

D Voir: Comité contre la torture, Comité des disparitions forcées, Comité des droits des per-
sonnes handicapées, Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Comité pour
I'¢limination de la discrimination a I'égard des femmes, Compétence, Enquéte, Saisine.

m Bureau international d’éducation (BIE)

15 route des Morillons

1218 Le Grand-Saconnex, Genéve, Suisse
Téléphone : +41 (0)22 917 78 00
Fax:+41(0)22 917 78 01
www.ibe.unesco.org

Le Bureau international d’éducation est la premiére organisation internatio-
nale dans le domaine de I'’éducation. Créé a Genéve en 1925 en tant qu’ins-
titution privée, le Bureau a commencé a admettre les gouvernements a par-
tir de 1929. Il a été rattaché a 'UNESCO en 1969. Il conserve néanmoins une
grande autonomie dans les domaines qui sont les siens: organisation des
sessions de la Conférence internationale de I'éducation, organisation du dia-

.19.



logue autour des politiques éducatives et, collecte, analyse et diffusion de
la documentation et de l'information ayant trait a I'éducation. Le Bureau est
dirigé par un conseil composé des représentants de 28 Etats membres élus
par la Conférence générale de I'UNESCO. Il a été dirigé de 1929 a 1967 par
Jean Piaget (1896-1980) connu pour ses travaux en psychologie du dévelop-
pement et en épistémologie.

D Voir : Conférence internationale de I'éducation, UNESCO.

m Bureau international du travail (BIT)

4 route des Morillons

CH-1211 Genéve 22 - Suisse
Standard : +41 (0)22 799 61 11
Fax: +41 (0)22 798 86 85
Courriel: ilo@ilo.org
www.ilo.org

Plus connu par son sigle : BIT, le Bureau international du travail est le secré-
tariat permanent de I'Organisation internationale du travail. Il est dirigé par
un directeur général désigné par le conseil d’administration. Il prépare les
réunions et travaux des principaux organes de l'organisation : Conférence et
Conseil d'administration. Il collecte et diffuse I'information dans le domaine
du travail et des relations sociales

D Voir: Comité de la liberté syndicale de I'OIT, Commission d’experts de I'OIT, Commission
d'investigation et de conciliation de I'OIT, Organisation internationale du travail.

Charte

Le terme de «charte» ne signifie pas toujours la méme chose. Il désigne par-
fois un traité international, c'est le cas par exemple de la Charte des Nations
unies, de la Charte africaine des droits de 'homme et des peuples ou encore
de la Charte sociale européenne. C'est un terme qui a également été utilisé
pour qualifier un recueil de textes comme la Charte internationale des droits
de ’homme. La nature d’'un document dénommé « charte » dépend donc de
son contenu.

& Voir : Convention, Pacte, Protocole, Traité.



Charte africaine

-i’ des droits de I'homme et des peuples

Traité adopté a Nairobi le 27 juin 1981 dans le cadre de I'Organisation de
I'unité africaine (devenue Union africaine), la Charte renvoie a la Déclaration
universelle des droits de I'hnomme. Elle affirme la nécessité de tenir compte
« des traditions historiques et des valeurs de la civilisation africaine » dans
la conception des droits de I'homme (préambule). Elle énumere ensuite les
droits de I'hnomme et des peuples qu’elle reconnait et les devoirs de chaque
individu. Sont ainsi visés les droits civils et politiques (articles 3 a 13), les droits
économiques, sociaux et culturels dont le droit a I'éducation (articles 14 a 18)
et les droits des peuples (articles 19 a 24). La seconde partie est consacrée
aux mesures de sauvegarde avec notamment la création d'une Commission
africaine des droits de 'homme et des peuples.

On peut considérer que la Charte africaine est devenue I'élément central
d’un systeme régional de protection des droits de I'hnomme qui comprend
dautres traités relatifs a des catégories particuliéres de personnes humai-
nes (réfugiés, enfants, femmes) d'une part et, d'autre part, a la mise en place
d’une juridiction africaine des droits de 'homme.

&P Voir : Commission africaine des droits de I'homme et des peuples, Cour africaine des droits
de I'homme et des peuples, Droits civils et politiques, Droits des peuples, Droits économi-
ques, sociaux et culturels, Organisation de I'unité africaine, Union africaine.

-’ Charte arabe des droits de I'homme

La premiere Charte arabe des droits de 'homme a été adoptée le 14 septem-
bre 1994 par le Conseil de la Ligue des Etats arabes. Elle n’est jamais entrée
en vigueur, n‘ayant pas réuni les 7 ratifications requises. En mai 2004, a I'is-
sue d'un processus dit de « modernisation de la Charte », un autre traité por-
tant le méme nom a été adopté par le sommet de l'organisation. La nouvelle
Charte arabe des droits de 'homme est entrée en vigueur le 15 janvier 2008.
Pour autant, ce traité n‘a pas été ratifié par la totalité des Etats membres de la
Ligue. Elle reconnait un certain nombre de droits civils et politiques (articles
5 a 30 et 32) ainsi qu’un certain nombre de droits économiques, sociaux et
culturels (articles 31 a 42). La liste des droits intangibles prévue a l'article 4 est
plus large que celle figurant dans les autres traités. La surveillance de la mise
en ceuvre est confiée au Comité arabe des droits de 'hnomme.

Elle pose néanmoins un probléme de compatibilité avec les instruments uni-
versels de protection des droits de I'hnomme, notamment la Déclaration uni-

.21



verselle. Dans son préambule elle renvoie certes a cette derniére ainsi qu‘aux
deux pactes des Nations unies, mais en méme temps, elle se réfere aussi a
la Déclaration du Caire sur les droits de 'homme en Islam, adoptée dans le
cadre de I'Organisation de la conférence islamique. Or, ce texte est d'inspira-
tion exclusivement religieuse alors que la Déclaration universelle ainsi que le
Pacte relatif aux droits civils et politiques ne font aucune référence a la reli-
gion sauf pour en reconnaitre la liberté. De la méme maniere, elle réaffirme
le principe de non-discrimination et précise que 'homme et la femme sont
« égaux sur le plan de la dignité humaine » mais, « dans le cadre de la discrimi-
nation positive instituée par la charia islamique et les autres lois divines... ».
Or, la « charia » islamique (ou droit musulman) ne place pas sur un pied d’éga-
lité 'homme et la femme notamment quant au statut personnel (mariage)
et aux successions. A noter enfin qu'elle interdit la torture et les traitements
cruels, inhumains, humiliants ou dégradants mais, elle ne mentionne pas les
peines de méme nature.

&P Voir : Comité arabe des droits de 'homme, Discrimination, Egalité, Ligue des Etats arabes,
Non-discrimination, Torture, Traité.

-F’ Charte des Nations unies

La Charte des Nations unies est un traité signé a San Francisco le 26 juin 1945
créant I'Organisation des Nations unies. Dans le préambule, les Etats mem-
bres s'affirment résolus a :

« préserver les générations futures du fléau de la guerre qui deux fois en I'es-
pace d'une vie humaine a infligé a I'humanité d’indicibles souffrances » ;

« proclamer [leur] foi dans les droits fondamentaux de I'homme, dans la di-
gnité et la valeur de la personne humaine, dans I'égalité des droits des hom-
mes et des femmes ainsi que des nations, grandes et petites » ;

« favoriser le progrés social et instaurer de meilleures conditions de vie dans
une liberté plus grande »

« pratiquer la tolérance, a vivre en paix |I'un avec l'autre dans un esprit de bon
voisinage »;

« accepter des principes et instituer des méthodes garantissant qu'il ne sera
pas fait usage de la force des armes, sauf dans I'intérét commun ».

La question des droits de I'homme est par ailleurs présente dans de nom-
breux articles de ce traité:

Article Ter : « Les buts et principes des Nations unies sont les suivants :

1.(.)

2. Développer entre les nations des relations amicales fondées sur le principe
de I'égalité des droits des peuples et de leur droit a disposer d’eux-mémes, et




prendre toutes autres mesures propres a consolider la paix du monde ;

3. Réaliser la coopération internationale en résolvant les problémes interna-
tionaux d’'ordre économique, social, intellectuel ou humanitaire, en déve-
loppant et en encourageant le respect des droits de 'homme et des libertés
fondamentales pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de
religion ».

Cest également le cas de l'article 13 qui énumere les fonctions et pouvoirs de
I'Assemblée générale et de I'article 62 concernant le Conseil économique et
social. Mention particuliere doit étre faite de l'article 55 selon lequel :

« En vue de créer les conditions de stabilité et de bien-étre nécessaires pour
assurer entre les nations des relations pacifiques et amicales fondées sur le
respect du principe de I'égalité des droits des peuples et de leur droit a dis-
poser d’eux-mémes, les Nations unies favoriseront :

(..)

c. le respect universel et effectif des droits de I'homme et des libertés fon-
damentales pour tous, sans distinction de race, de sexe, de langue ou de
religion ».

Cest sur la base de ces stipulations que s’est mis en place le systéeme des Na-
tions unies pour la protection des droits de 'homme, sous I'égide de la Com-
mission des droits de 'homme d'abord et du Conseil des droits de 'homme
ensuite. A noter, par ailleurs, que la Charte des Nations unies est un traité qui
I'emporte sur tout autre traité. Larticle 103 stipule en effet : « En cas de conflit
entre les obligations des membres des Nations unies en vertu de la présente
Charte et leurs obligations en vertu de tout autre accord international, les
premiéres prévaudront ».

D Voir: Assemblée générale des Nations unies, Commission des droits de I’homme, Conseil
des droits de 'homme, Conseil de sécurité des Nations unies, Conseil économique et so-
cial des Nations unies, Cour internationale de justice, Déclaration universelle des droits
de I'homme, Haut-commissariat aux droits de 'homme, Haut-commissariat aux réfugieés,
Organisation des Nations unies, Recommandation, Résolution, Universalité.

_]’ Charte internationale des droits de ’homme

Par cette expression, il est de coutume d’entendre lI'ensemble formé par les
textes suivants:

Déclaration universelle des droits de I'homme;

Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels ;
Pacte international relatif aux droits civils et politiques ;

Protocole facultatif se rapportant au Pacte relatif aux droits civils et poli-
tiques.

Il s'agit néanmoins d'une simple compilation qui n'ajoute rien aux textes ainsi
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rassemblés.

&P Voir: Charte, Déclaration universelle des droits de I'homme, Droits civils et politiques,
Droits de 'homme, Droits économiques, sociaux et culturels, Universalité.

-" Charte sociale européenne

La Charte sociale européenne est un traité adopté le 18 octobre 1961 dans le
cadre du Conseil de I'Europe. Elle a fait I'objet d'un protocole additionnel le 5
mai 1988 et d'un amendement par un protocole du 21 octobre 1991. Elle re-
connait un certain nombre de droits économiques et sociaux : protection du
travail et protection sociale pour I'ensemble de la population. Elle est d'une
architecture relativement complexe. Les Etats ne sont pas tenus d’adhérer
a I'ensemble de la Charte. Ils sont néanmoins tenus au respect d'un certain
nombre de droits considérés comme intangibles.

Pour le controle de l'application de la Charte sociale européenne deux dis-
positifs ont été mis en place. Le premier consiste dans l'obligation faite aux
Etats de fournir des rapports au Conseil de I'Europe sur la mise en ceuvre de
la Charte. Ces rapports sont publics et peuvent faire l'objet d'observations de
la part des partenaires sociaux (organisations d’'employeurs, syndicats de tra-
vailleurs et organisations non gouvernementales). Les rapports ainsi que les
observations sont examinés par le Comité européen des droits sociaux qui
se prononce sur la conformité des législations et des pratiques des différents
Etats avec les obligations de la Charte. Les conclusions du Comité européen
des droits sociaux sont transmises au Comité intergouvernemental qui sé-
lectionne les situations qui devraient faire I'objet de recommandations. Ces
derniéres sont adoptées par le Comité des ministres du Conseil de I'Europe.

Le second moyen consiste dans la possibilité pour les syndicats, les organi-
sations d’employeurs et certaines organisations non gouvernementales de
déposer des réclamations auprés du Comité européen des droits sociaux. Ce
dernier statue sur la recevabilité de la réclamation et rédige un rapport ou il
se prononce sur la réalité de la violation de la Charte par I'Etat mis en cause.
En cas de violation, le Comité des ministres du Conseil de I'Europe adresse
une recommandation a I'Etat mis en cause.

&P Voir: Conseil de I'Europe, Droits économiques, sociaux et culturels.
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-E’ Comité arabe des droits de 'homme

Prévu par la Charte arabe des droits de 'homme, il est composé de 7 person-
nalités élues par les organes de la Ligue arabe. En vue de suivre I'application
de la Charte, ses attributions se limitent a I'examen des rapports périodiques
que les Etats parties a la Charte arabe s'engagent a fournir. Cet examen a
lieu en séance publique mais « en présence et avec la participation de I'Etat
concerné ». A l'issue de cet examen, il peut formuler des observations et des
recommandations. Aucune procédure d'auto-saisine, de communication éta-
tique ou individuelle n'a été prévue.

D Voir: Charte arabe des droits de 'hnomme, Ligue des Etats arabes, Rapport.

Comité consultatif du

-I’ Conseil des droits de 'lhomme

www2.ohchr.org/french/bodies/hrcouncil/advisorycommittee.htm

Le Comité consultatif a été créé dans le cadre de la réforme du systéeme des
Nations unies relatif aux droits de 'hnomme. Il remplace la Sous-commission
qui était rattachée a I'ancienne Commission des droits de 'homme. C'est un
organe subsidiaire du Conseil des droits de 'homme auquel il est subordon-
né. Composé d’'experts proposés par les Etats et élus par le Conseil sur la base
de leurs compétences, de leur moralité et de leur indépendance et impartia-
lité, il exerce une mission d’expertise au service du Conseil. Ses membres par-
ticipent également a I'examen des communications recues par le Conseil.

&« Voir: Commission des droits de 'homme, Conseil des droits de I'homme, Sous-commis-
sion des droits de 'homme.

-ﬂ Comité contre la torture

Office des Nations Unies

8-14, avenue de la Paix

1211 Genéve 10 (Suisse)
www2.ohchr.org/french/bodies/cat/index.htm

C'est un comité d'experts mis en place par la Convention contre la torture
pour en suivre l'application par les Etats. A ce titre, il est doté de plusieurs pré-
rogatives. En premier lieu, il examine les rapports périodiques des Etats sur



la mise en ceuvre de la Convention et, il est habilité a assortir cet examen de
commentaires. Il peut recevoir en second lieu des communications étatiques
a condition que les deux Etats concernés aient déclaré reconnaitre la com-
pétence du Comité a cet égard. Il peut enfin recevoir des communications
individuelles qui sont, elles aussi, soumises a une déclaration reconnaissant
la compétence du Comité.

[l faut noter enfin que, dans certains cas, le Comité peut se saisir de lui-méme.
Cest I'hypothése ou il recoit des informations crédibles selon lesquelles « la
torture est pratiquée systématiquement sur le territoire » d’'un Etat. Il peut
alors transmettre ses observations a I'Etat concerné comme il peut procéder
a une enquéte mais avec l'accord de ce dernier. Cette procédure est confi-
dentielle, tout au plus peut-elle faire I'objet d'un compte-rendu succinct dans
son rapport annuel. Cette procédure reste néanmoins d’'une portée relative
puisque les Etats ont la faculté de faire une déclaration déniant cette compé-
tence au Comité.

P Voir: Auto-saisine, Communication, Communication étatique, Communication indivi-
duelle, Enquéte, Sous-comité pour la prévention de la torture, Torture.

-IG’ Comité de la liberté syndicale de I’'OIT

www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLabourStandards/lang--fr/index.htm

Le Comité a été mis en place par I'Organisation internationale du travail (OIT)
pour suivre I'état de la liberté syndicale dans le monde, une liberté particulie-
rement importante. Il est composé selon le principe du tripartisme en vigueur
au sein de l'organisation, c’est-a-dire de représentants des gouvernements,
de représentants des travailleurs et de représentants des employeurs. Il est
présidé par une personnalité indépendante désignée par le Conseil d’admi-
nistration de I'Organisation internationale du travail. Il peut étre saisi par les
Etats, les organisations syndicales et les organisations patronales au moyen
de plaintes. Sa saisine est possible y compris contre les Etats membres qui
n‘ont pas ratifié la Convention relative a la liberté syndicale. Cette liberté est
en effet prévue dans le traité instituant I'OIT et, elle doit étre respectée par
tous les Etats membres de l'organisation. Il élabore un rapport qui doit étre
approuvé par le Conseil d'administration. Ce dernier peut également saisir la
Commission d'investigation et de conciliation.

D Voir: Bureau international du travail, Commission d'investigation et de conciliation de
I'OIT, Droits économiques, sociaux et culturels, Organisation internationale du travail,
Plaintes, Saisine.



Comité de 'UNESCO

sur les conventions et recommandations

7 place de Fontenoy

75352 Paris France

Téléphone : +33 (0)1 4568 10 00
Télécopie : +33 (0)1 45 67 16 90
Contact : clearing-house@unesco.org
WWW.Unesco.org

Créé en 1978 par le Conseil exécutif de I'UNESCO (Décision 104 EX/3.3), ce Co-
mité est chargé de I'examen des plaintes concernant les violations des droits
de 'hnomme dans les domaines de compétence de 'UNESCO c'est-a-dire,
éducation, science, culture et information. Les violations peuvent concerner
autant les actes adoptés dans le cadre de 'UNESCO que ceux qui sont adop-
tés dans le cadre des Nations unies.

Il peut étre saisi par des personnes, des groupes de personnes ou des orga-
nisations non gouvernementales qu'ils soient victimes de violations ou qu'ils
les aient constatées. Peuvent donc étre concernés des étudiants, des ensei-
gnants, des chercheurs, des artistes, des parents d'éléves, des journalistes,
etc. La saisine n’est pas directe. Elle passe par une lettre au directeur général
de I'UNESCO qui saisira le Comité. La plainte, ou plus précisément la com-
munication, est soumise a un certain nombre de conditions. La procédure
est confidentielle et tend surtout a trouver une solution amiable. Néanmoins,
cette solution amiable doit « favoriser la promotion des droits de I'hnomme
qui relévent des domaines de compétences de 'UNESCO ».

&P Voir : Communication, Droits de I’homme, Réglement amiable, Saisine, UNESCO.

-I:’ Comité des disparitions forcées

Office des Nations Unies

8-14, avenue de la Paix

1211 Genéve 10 (Suisse)
www.ohchr.org/FR/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx

Prévu par la Convention internationale pour la protection de toutes les per-
sonnes contre les disparitions forcées, adoptée par I'Assemblée générale des
Nations unies le 20 décembre 2006 (non encore en vigueur), composé d'ex-
perts, le Comité des disparitions forcées est chargé d’en assurer le suivi. En
raison de la gravité des disparitions forcées en tant qu‘atteintes aux droits de
I'homme, les moyens dont dispose le Comité ont été renforcés par rapport a



ceux de la majorité des organes similaires.

A l'instar des autres comités, il est chargé de I'examen des rapports périodi-
ques des Etats sur I'application de la Convention; examen qui se conclut par
des recommandations. Il peut également étre saisi de communications par
des Etats a I'encontre d'autres Etats a condition que les Etats auteurs de la
communication ainsi que les Etats mis en cause aient explicitement reconnu
la compétence du Comité a cette fin. La Convention n‘a pas précisé la procé-
dure d’examen de ces communications; on peut néanmoins supposer que
le Comité s'inspirera des autres traités relatifs aux droits de I'hnomme et de la
pratique des autres comités.

A l'inverse, les communications individuelles obéissent a un régime diffé-
rent de celui prévu par les autres traités relatifs aux droits de I'homme. La
Convention distingue deux cas. Dés lors qu'il s'agit de rechercher et de re-
trouver une personne disparue, le Comité peut étre saisi en urgence au nom
de cette derniére. Cette saisine n’est pas soumise a l'acceptation préalable de
la compétence du Comité ; elle est de droit du fait méme de la ratification de
la Convention. Par contre les communications individuelles portant sur toute
autre violation de la Convention sont soumises a une déclaration préalable
d’acceptation de la compétence du Comité de la part de I'Etat mis en cause.

La Convention a prévu par ailleurs deux autres procédures. La premiere
consiste dans la possibilité pour le Comité d'effectuer une enquéte dénom-
mée «visite » dans le texte. Elle est possible si, sur la base de « renseigne-
ments crédibles », il s'avére qu’un Etat partie porte « gravement atteinte aux
dispositions de la Convention ». Auquel cas, vraisemblablement avec I'accord
de ce dernier, cette visite peut avoir lieu et se conclure par des observations
et des recommandations. La deuxiéme procédure vise les cas les plus graves.
Elle est prévue en cas d'informations « fondées » selon lesquelles, « la dispa-
rition forcée est pratiquée de maniere généralisée ou systématique » sur le
territoire d’un Etat partie. Dans ce cas, aprés recherche d'informations aupres
de ce dernier, le Comité peut saisir I'’Assemblée générale des Nations unies.
Cette procédure peut déboucher sur une saisine de la Cour pénale interna-
tionale dans la mesure ou la pratique des disparitions forcées peut, dans cer-
tains cas, constituer un crime contre '’humanité.

La Convention a néanmoins limité dans le temps les possibilités de saisine du
Comité; sa compétence ne peut s'exercer qu'a I'égard des disparitions for-
cées ayant débuté aprés I'entrée en vigueur de la Convention. De ce fait, les
disparitions forcées ayant débuté avant et qui se poursuivent apres I'entrée
en vigueur lui échappent.

D Voir: Auto-saisine, Communication, Communication étatique, Communication indivi-
duelle, Cour pénale internationale, Crimes contre I'humanité, Disparitions forcées, En-
quéte.



-I!’ Comité des droits de I'enfant

Office des Nations Unies

8-14, avenue de la Paix

1211 Genéve 10 (Suisse)
www2.ohchr.org/french/bodies/crc/index.htm

Il a été créé par la Convention du 20 novembre 1989 relative aux droits de
I'enfant. Composé d'experts indépendants élus par les Etats parties a la
Convention, il est chargé d’examiner les progrés réalisés par les Etats dans
la mise en ceuvre de la Convention. Cette derniére a été complétée le 25 mai
2000 par deux protocoles facultatifs ; le premier concerne la vente d’enfants,
la prostitution d’enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants, le
second, I'implication d’enfants dans les conflits armés.

Le Comité s'acquitte de ses obligations par I'examen des rapports périodi-
ques que les Etats s'engagent a lui fournir a intervalles réguliers. Le rapport
initial doit intervenir dans les deux ans de la ratification, et un rapport pério-
dique tous les 5 ans. Le Comité peut demander aux Etats des informations
complémentaires. Il soumet tous les deux ans un rapport a 'Assemblée géné-
rale des Nations unies par I'entremise du Conseil économique et social.

A l'occasion de I'examen des rapports des Etats, le Comité peut étre amené a
se saisir de questions relatives a I'éducation. Les articles 28 a 30 de la Conven-
tion traitent du droit a I'éducation et de la liberté de I'enseignement. Sa pre-
miére observation générale a dailleurs été consacrée a l'article 29 paragra-
phe 1 de la Convention relative aux droits de I'enfant : Observation générale
n°1 (2001), Paragraphe 1 de l'article 29 : Les buts de I'éducation, 17 avril 2001,
CRC/GC/2001/1.

Aucune procédure d'auto-saisine, de plainte, de recours ou de communica-
tion qu’elle soit étatique ou individuelle n'est prévue par la Convention rela-
tive aux droits de I'enfant.

D Voir: Auto-saisine, Communication, Communication étatique, Communication indivi-
duelle, Conseil économique et social des Nations unies, Contenu de I'éducation, Droit a
I'éducation, Enfant, Enseignement primaire, Interprétation, Liberté de I'enseignement,
Observation générale, Rapport.



-Il’ Comité des droits de I'homme

Office des Nations Unies

8-14, avenue de la Paix

1211 Genéve 10 (Suisse)
www2.ohchr.org/french/bodies/hrc/index.htm

Le Comité des droits de I'hnomme a été institué par le Pacte international rela-
tif aux droits civils et politiques adopté le 16 décembre 1966 par I’Assemblée
générale des Nations unies. Composé de 18 membres qui doivent étre des
« personnalités de haute moralité », il est chargé de veiller a I'application et
au respect par les Etats du Pacte ainsi que des deux protocoles facultatifs
qui se rattachent au Pacte. Pour s'acquitter de ses obligations, il dispose de
plusieurs moyens.

Tous les Etats parties au Pacte sont tenus de fournir un rapport sur les me-
sures qu'ils ont arrétées pour donner effet aux dispositions du Pacte. Le rap-
port initial doit intervenir dans I'année de la ratification et les autres rapports
périodiques, a la demande du Comité. Aprés I'examen du rapport, il y a une
phase orale durant laquelle le comité procede a l'audition des représentants
de I'Etat.

Le 2éme moyen consiste dans le recours étatique. La ratification du Pacte ne
suffit pas. Il faut en plus que I'Etat auteur du recours et I'Etat contre lequel le
recours est introduit aient fait une déclaration reconnaissant la compétence
du Comité pour recevoir pareil recours.

Le Comité peut enfin étre saisi par des individus ou pour leur compte en cas
de violation des droits prévus par le Pacte. Ce recours n’est toutefois possible
qu'a I'égard des Etats qui, non seulement, ont ratifié le Pacte mais aussi le
ler Protocole facultatif ; c’est ce dernier traité qui organise la procédure du
recours individuel. Aucune procédure d'auto-saisine n'a été prévue.

Le Comité peut étre amené a intervenir dans le domaine de I'éducation. Il I'a
fait de maniere indirecte en adoptant son Observation générale n°17 portant
sur l'article 24 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques (sta-
tut de I'enfant), (35éme session, 1989). Il I'a surtout fait, de maniere directe
cette fois, a travers son Observation générale n°22 (48éme session, 1993) re-
lative a la liberté de I'enseignement. Cette liberté est en effet prévue dans le
Pacte international dont il a la charge.

P Voir : Communication, Communication étatique, Communication individuelle, Déclara-
tion, Droit a I'éducation, Droits civils et politiques, Disparition forcée, Liberté de I'ensei-
gnement, Minorités, Rapport, Torture.



Comité des droits

m des personnes handicapées

Office des Nations Unies

8-14, avenue de la Paix

1211 Genéve 10 (Suisse)
www.ohchr.org/FR/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx

Son existence et ses attributions résultent de la Convention relative aux droits
des personnes handicapées et du Protocole facultatif s’y rapportant, adoptés
les deux par I'Assemblée générale des Nations unies le 13 décembre 2006
et entrés en vigueur le 3 mai 2008. Il est composé d'experts et a pour mis-
sion de veiller a I'application des deux traités. A la charge des Etats parties, la
Convention a prévu des rapports périodiques sur les mesures qu’ils ont prises
pour s'acquitter de leurs obligations ainsi que sur les difficultés rencontrées.
L'examen des rapports donne lieu éventuellement a des suggestions et re-
commandations. En cas de retard dans I'élaboration et la remise du rapport, il
est prévu que le Comité peut, pour apprécier I'application de la Convention,
se fonder sur les informations fiables dont il dispose.

Les autres attributions du Comité ont été précisées par le Protocole facultatif
se rapportant a la Convention. Il faut relever tout d’abord qu'il n‘est pas obli-
gatoire; les Etats parties a la Convention ne sont pas tenus de le ratifier. A I'in-
verse, ne peuvent devenir parties au Protocole que les Etats qui ont ratifié la
Convention. A noter ensuite que ni la Convention ni le Protocole n‘ont prévu
de communications étatiques. Par contre, le Protocole a prévu la possibilité
de communications individuelles. En outre, le Protocole a prévu une procé-
dure d’enquéte. Elle n'est possible que si un Etat porte « gravement ou sys-
tématiquement atteinte aux droits énoncés dans la Convention ». Le Comité
peut alors charger un ou plusieurs de ses membres de mener une enquéte
qui peut, sous réserve de l'accord de I'Etat concerné, comporter des visites.
Les résultats en sont communiqués a I'Etat mis en cause avec les observa-
tions et recommandations du Comité. La procédure est confidentielle et, de
plus, les Etats parties au Protocole ont la faculté de dénier cette compétence
au Comité lors de la ratification.

D Voir: Auto-saisine, Communication, Communication étatique, Communication indivi-
duelle, Enquéte, Personnes handicapées.



Comité des droits économiques,

-” sociaux et culturels

Office des Nations Unies

8-14, avenue de la Paix

1211 Genéve 10 (Suisse)
www2.ohchr.org/french/bodies/cescr/index.htm

Le Comité des droits économiques, sociaux et culturels n‘a pas été prévu par
le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels. A
I'origine, les fonctions de suivi de l'application du Pacte avaient été confiées
au Conseil économique et social des Nations unies. Le Comité a été créé par
ce dernier en 1985. Il recoit les rapports des Etats sur les mesures qu'ils ont
prises pour donner plein effet aux dispositions du Pacte. A l'issue de I'examen
du rapport, le Comité émet des conclusions sur la situation de I'Etat a I'égard
du Pacte.

Un protocole facultatif, non encore en vigueur, adopté le 10 décembre 2008
par 'Assemblée générale des Nations unies élargit de maniére substantielle
les attributions du Comité. Il lui permet d’abord de recevoir des communica-
tions individuelles de la part de « particuliers ou groupes de particuliers ou
au nom de particuliers ou groupes de particuliers » en cas de violation de I'un
des droits prévus par le Pacte. Lexamen de la communication, dés lors qu'elle
est recevable, débouche soit sur un reglement amiable soit sur des constata-
tions et des recommandations.

Le Protocole permet ensuite au Comité de recevoir des communications de
la part d’'un Etat contre un autre Etat qui, selon lui, ne s'acquitterait pas de ses
obligations au titre du Pacte. Néanmoins, ces communications ne sont possi-
bles que si les deux Etats, en plus de la ratification du Protocole, ont déclaré
reconnaitre la compétence du Comité a cette fin.

Sous certaines conditions, le Protocole permet enfin au Comité de mener une
enquéte. Elle n'est possible qu’a I'égard des Etats qui ont reconnu par une
déclaration explicite la compétence du Comité en la matiére. Elle ne peut étre
déclenchée que si le Comité « recoit des renseignements crédibles indiquant
qu’un Etat porte gravement ou systématiquement atteinte a I'un des droits
économiques, sociaux et culturels ».

Dans la mesure ou le droit a I'éducation est inséré dans le Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, c'est le Comité qui est
chargé d’en suivre l'application a titre principal. Il a d'ailleurs adopté deux ob-
servations générales relatives a ce droit. Il s'agit des observations suivantes :

 Observation générale n° 11, Plans d’action pour l'enseignement primaire
(article 14), (E/C.12/1999/4.), adoptée lors de la 20°™ session (Genéve, 26 avril



- 14 mai1999) ;
+Observationgénéralen® 14, Le droital'éducation (article 13), (E/C/.12/1999/10),
adoptée lors de la 21°m session (Genéve, 15 novembre - 3 décembre 1999).

Le droit a I'éducation a également été abordé par le Comité dans son Obser-
vation générale n°5 (11éme session, 1994, E/1995/22). Elle concerne les droits
économiques, sociaux et culturels dont le droit a I'’éducation des personnes
handicapées.

D Voir: Auto-saisine, Communication, Communication étatique, Communication indivi-
duelle, Contenu de I'éducation, Droit a I'éducation, Droits économiques, sociaux et cultu-
rels, Enfant, Enquéte, Enseignement primaire, Observation générale, Rapport, Réglement
amiable.

m’ Comité international de la Croix-Rouge

19 avenue de la Paix

CH 1202 Geneve
Fax:+41(0)22 7332057
Téléphone : +41 (0)22 734 60 01
www.icrc.org/fre

Créé en 1876 et siégeant a Genéve, le Comité international de la Croix-Rouge
(CICR) est une organisation qui échappe a la distinction entre organisations
internationales (ou intergouvernementales) d'un c6té et, organisations non
gouvernementales de l'autre. Les premiéres sont créées par des traités entre
des Etats qui poursuivent des objectifs communs. A l'inverse, les secondes
sont des organismes de droit privé (associations, fédérations, unions, insti-
tuts, etc.) créées par des personnes privées en vue d'un but non-lucratif.

Le CICR présente des caractéristiques propres a chacune de ces catégories.
C'est une association privée constituée en vertu du code civil suisse, ce qui
I'assimile a une organisation non gouvernementale. Mais, en méme temps,
ses activités — visites aux détenus, recherches des personnes disparues, aide
médicale, aide alimentaire, etc. — sont prévues par le droit international hu-
manitaire, notamment les Conventions de Geneve qui figurent parmi les
traités les plus ratifiés par les Etats. De ce fait, cette organisation bénéficie
des privileges et immunités qui ne sont reconnus qu’au profit des acteurs du
droit international c’est-a-dire les Etats et les organisations intergouverne-
mentales.

D Voir: Droit international humanitaire, Organisation internationale, Organisation non
gouvernementale.



Comité pour la protection des droits

m—’ des travailleurs migrants

Office des Nations Unies

8-14, avenue de la Paix

1211 Genéve 10 (Suisse)
www2.ohchr.org/french/bodies/cmw/index.htm

Son nom exact est: « Comité pour la protection des droits de tous les tra-
vailleurs migrants et des membres de leur famille ». Composé d'experts, il est
chargé du suivi de l'application de la Convention du méme nom qui a été
adoptée par I'Assemblée générale des Nations unies le 18 décembre 1990. A
cette fin, il est doté d’un certain nombre d’attributions.

Il est chargé, en premier lieu, de I'examen des rapports périodiques que les
Etats parties sont tenus de présenter, rapports sur les mesures prises pour
donner effet a la Convention, sur les difficultés de sa mise en ceuvre et sur les
caractéristiques des mouvements migratoires. Le Bureau international du tra-
vail est associé a cet examen qui se conclut par des conclusions du Comité.

Il peut également étre saisi au moyen d’'une communication étatique a
condition que les deux Etats concernés soient parties a la Convention et,
qu'ils aient fait une déclaration reconnaissant la compétence du Comité pour
recevoir ce type de communications. Il peut enfin étre saisi par le biais d'une
communication individuelle.

P Voir: Communication, Communication étatique, Communication individuelle, Bureau
international du travail, Communication, Réglement amiable, Travailleurs migrants.

Comité pour I'élimination de

ﬂ la discrimination a I'égard des femmes

Office des Nations Unies

8-14, avenue de la Paix

1211 Genéve 10 (Suisse)
www2.ohchr.org/french/bodies/cedaw/index.htm

Il a été mis en place par la Convention du 18 décembre 1979 relative a I'éli-
mination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes. Il est
composé d'experts élus par les Etats parties a la Convention. Il est chargé du
suivi de la mise en ceuvre de la Convention par les Etats.

Il recoit et examine les rapports périodiques des Etats (rapport initial dans

.34.



I'année qui suit la ratification et rapports périodiques tous les 4 ans). Il rend
compte de son activité dans un rapport annuel a '’Assemblée générale des
Nations unies par I'entremise du Conseil économique et social. Il peut y for-
muler des suggestions et des recommandations.

LAssemblée générale des Nations unies a adopté le 6 octobre 1999 le Proto-
cole facultatif a la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discri-
mination a I'égard des femmes. Ce protocole prévoit la possibilité de saisir le
Comité par des communications contre des Etats dans les cas de violations
de la Convention. Ce droit n'est ouvert qu'aux seuls particuliers ou groupes
d’'individus ou en leur nom. Le protocole ne prévoit pas de communications
étatiques. Les communications sont soumises a un certain nombre de condi-
tions. La procédure d’examen est confidentielle. Elle donne lieu a des consta-
tations et recommandations.

Le protocole prévoit également la possibilité pour le Comité de se saisir de lui-
méme dans I'hypothése de violations graves ou systématiques de la Conven-
tion. Dans ce cas, il peut effectuer une enquéte. La procédure, confidentielle
peut donner lieu a des recommandations. Les Etats peuvent néanmoins faire
une déclaration selon laquelle ils ne reconnaissent pas cette compétence au
Comité.

Lors de I'examen des rapports des Etats parties, le Comité peut étre amené a
se pencher sur des questions liées a I'éducation. Larticle 10 de la Convention
stipule que les Etats doivent veiller a assurer I'égalité entre les hommes et les
femmes dans 'acces a I'éducation et qu'ils doivent éliminer toute conception
stéréotypée des roles de la femme et de 'homme a tous les niveaux et dans
toutes les formes d’enseignement. lls doivent en particulier réviser et adapter
les livres, les programmes scolaires et les méthodes pédagogiques.

D Voir: Auto-saisine, Communication, Communication étatique, Communication indivi-
duelle, Déclaration, Egalité, Enquéte, Non-discrimination, Rapport, Recommandation,
Recours, Saisine.

Comité pour I'élimination de

Yy  26.4 la discrimination raciale

Office des Nations Unies

8-14, avenue de la Paix

1211 Genéve 10 (Suisse)
www2.ohchr.org/french/bodies/cerd/index.htm

Il a été mis en place par la Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale adoptée par I'’Assemblée générale des Nations unies le



21 décembre 1965. Composé d'experts élus par les Etats parties a la Conven-
tion, il est chargé de veiller a son application. Il recoit les rapports périodiques
des Etats et peut étre saisi de communications étatiques ou individuelles.

Les communications étatiques sont possibles du seul fait de la ratification.
Elles ne nécessitent pas de déclaration d'acceptation de la compétence du
Comité (article 11). Elles sont d'abord examinées dans un cadre bilatéral en
vue d’une solution amiable. Faute d’une telle solution, la procédure se dérou-
le devant une commission de conciliation et donne lieu a un rapport assorti
de recommandations. Les communications individuelles nécessitent quant a
elles une déclaration d'acceptation de la compétence du comité (article 14).
Apres examen, elles donnent lieu a suggestions et recommandations.

Le Comité peut étre amené a connaitre de questions relatives a I'éducation
dans la mesure ou, en vertu de l'article 7 de la Convention, « les Etats s'en-
gagent a prendre des mesures immédiates et efficaces, notamment dans le
domaine de I'enseignement, de I'éducation, de la culture et de l'information,
pour lutter contre les préjugés conduisant a la discrimination raciale... ».
Dans sa Recommandation générale n° V (15eéme session, 1977, A/32/18), il a
d‘ailleurs rappelé aux Etats les obligations qu’ils ont contractées en vertu de
la Convention et ce, dans le domaine de I'éducation.

D Voir: Communication, Communication étatique, Communication individuelle, Décla-
ration, Discrimination, Discrimination positive, Egalité, Non-discrimination, Rapport,
Recommandation générale, Réglement amiable, Saisine.

Commission africaine

des droits de 'homme et des peuples

N°. 31 Bijilo Annes Layout

Kombo North District

Western Region

The Gambia

Tel: 4220 441 05 05, 4220 441 05 06

Fax: +220 441 05 04

Email : achpr@achpr.org
www.achpr.org/francais/_info/news_fr.html

Elle a été mise en place par la Charte africaine des droits de 'homme et des
peuples (articles 30 et suivants). Elle est composée de 11 membres élus par
les Etats parties. Elle est, entre autres attributions, chargée de « promouvoir
les droits de 'homme et des peuples et d'assurer leur protection en Afrique ».
Les moyens dont dispose la Commission pour s'acquitter de ses obligations



sont les rapports périodiques des Etats, les communications étatiques et les
communications « autres que celles des Etats ».

Les communications étatiques sont possibles dans I'hypothese ol un Etat
partie a la Charte « a de bonnes raisons de croire qu’un autre Etat également
partie a cette charte a violé les dispositions de celle-ci ». Il a alors le choix en-
tre deux possibilités. Il peut saisir I'Etat en cause et entamer avec lui une né-
gociation en vue de faire cesser la violation. A défaut d’accord, I'un et l'autre
peuvent recourir a la Commission. Il peut, et c’est la seconde possibilité, saisir
directement la Commission. Aprés s'étre assurée de I'épuisement des recours
internes, la Commission tente d'abord un reglement amiable. A défaut, elle
établit un rapport transmis a la Conférence des chefs d’Etat et de gouverne-
ment de I'Union africaine qui a remplacé I'Organisation de I'unité africaine. Il
peut éventuellement étre accompagné de recommandations.

C'est sans autre précision que la Charte africaine des droits de 'homme par-
le de « communications autres que celles des Etats... ». Il est possible d'en
déduire qu'elles peuvent émaner aussi bien des individus que des organisa-
tions non gouvernementales. Les communications sont soumises a un cer-
tain nombre de conditions de recevabilité. Aprés transmission obligatoire a
I'Etat mis en cause, elles sont examinées selon une procédure confidentielle.
Elles peuvent donner lieu a des constatations de violations de la Charte. Ces
constatations sont transmises a I'Etat concerné qui doit en tirer les consé-
quences et a la Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement de I'Union
africaine. Aucune procédure d'auto-saisine n‘a été prévue mais la Commis-
sion peut saisir la Cour africaine des droits de I'homme et des peuples.

&P Voir: Charte africaine des droits de 'homme et des peuples, Communication, Cour affri-
caine des droits de 'homme et des peuples, Organisation de I'unité africaine, Recours,
Réglement amiable, Saisine, Systéme régional, Union africaine.

m’ Commission des droits de I'homme

www2.ohchr.org/french/bodies/chr/index.htm

Elle a été créée en 1946 par le Conseil économique et social des Nations unies
et, elle était chargée de la promotion et de la protection des droits de I'hom-
me. Composée de 53 Etats élus par le Conseil économique et social, elle te-
nait une session annuelle a Genéve. Pouvaient assister a ses travaux les Etats
membres des Nations unies, les institutions spécialisées et les organisations
non gouvernementales dotées du statut consultatif. Elle était compétente
a I'égard de I'ensemble des membres des Nations unies y compris ceux qui
n’ont pas ratifié les traités relatifs aux droits de 'homme dans la mesure ou,



membres de I'Organisation des Nations unies et donc parties a la Charte des
Nations unies, ils se sont engagés a respecter les droits de 'homme.

A l'origine, la Commission avait été créée pour élaborer des textes juridiques
relatifs aux droits de I'hnomme. C'est d'ailleurs en son sein qu’ont été préparés
la Déclaration universelle des droits de I'hnomme, le Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels et le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques. Sa compétence a été, par la suite, élargie par
le Conseil économique et social qui I'a également chargée en 1967 et 1970
d’une mission de surveillance et de controle. C'est ainsi que par sa procédure
1235 (appelée ainsi en raison du numéro de la résolution du Conseil écono-
mique et social qui I'a adoptée), elle pouvait se saisir d’elle-méme pour exa-
miner toute situation de violations flagrantes, massives et systématiques des
droits de 'homme. A cette faculté d'auto-saisine, s'est ajoutée la procédure
1503 qui permettait a la Commission d’examiner toute communication qui
semblait révéler un ensemble de violations flagrantes et systématiques des
droits de I'hnomme. Cette procédure était confidentielle. Les communications
d’'organisations non gouvernementales étaient d’abord examinées par la
Sous-commission.

La Commission avait également la possibilité de mettre en ceuvre des mé-
canismes spécifiques de surveillance. Ce pouvait étre un rapporteur spécial
ou un groupe de travail chargé d’examiner soit la situation d'un pays au re-
gard des droits de 'homme soit un droit particulier. La Commission a cessé
d’exister pour étre remplacée par le Conseil des droits de 'homme prévu par
une résolution de I'’Assemblée générale du 15 mars 2006. Ce dernier a repris
a son compte la plupart des procédures mises en place au profit de la Com-
mission.

&P Voir: Charte des Nations unies, Comité consultatif du Conseil des droits de I'homme,
Conseil des droits de 'hnomme, Conseil économique et social des Nations unies, Rappor-
teur spécial, Saisine, Sous-commission pour la promotion et la protection des droits de
I'homme.

m’ Commission d’experts de I'OIT

www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLabourStandards/lang-fr/index.htm

Organe mis en place par I'Organisation internationale du travail pour suivre
I'exécution par les Etats de certaines de leurs obligations. Elle est composée
d’experts indépendants nommeés a titre personnel par le Conseil d'admi-
nistration sur proposition du directeur général du Bureau international du
travail. Elle a pour fonctions d’examiner les rapports périodiques des Etats



sur les conventions qu'ils ont ratifiées, leurs rapports sur les conventions et
recommandations de I'OIT qu'ils n‘ont pas ratifiées mais, qu'ils sont tenus de
soumettre a leurs autorités nationales. Dans I'hypothese ou elle arrive a la
conclusion qu’un Etat ne s'est pas convenablement acquitté de ses obliga-
tions, la Commission peut l'inviter a prendre les mesures nécessaires.

Les rapports des Etats et le rapport de la Commission sont ensuite exami-
nés par la Commission de I'application des conventions et recommandations
de la Conférence internationale du travail. Cette commission est tripartite,
c'est-a-dire qu’elle est composée de représentants des gouvernements, des
employeurs et des travailleurs. Sur la base du rapport de la Commission d’ex-
perts, elle demande des explications aux Etats concernés. Son rapport est
adopté par la Conférence internationale du travail.

&P Voir: Bureau international du travail, Droits économiques, sociaux et culturels, Organisa-
tion internationale du travail, Rapport.

Commission d’investigation

‘IO’ et de conciliation de I'OIT

www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLabourStandards/lang--fr/index.htm

Elle a été créée en 1950 par I'Organisation internationale du travail pour
examiner les plaintes en violation de la liberté syndicale. Elle est composée
de personnalités indépendantes désignées par le Conseil d'administration.
Elle peut étre saisie par les Etats et les organisations de travailleurs et d'em-
ployeurs. Les plaintes peuvent étre introduites contre les Etats qui ont ratifié
la Convention relative a la liberté syndicale. S'agissant des Etats qui n‘ont pas
procédé a cette ratification, la recevabilité de la plainte est subordonnée a
leur acceptation explicite. La Commission n'est pas un organe de jugement.
Son réle consiste a rechercher si les droits syndicaux ont été violés et a tenter
de proposer une solution amiable aux protagonistes.

D Voir : Bureau international du travail, Comité de la liberté syndicale, Droits économiques,
sociaux et culturels, Organisation internationale du travail, Plainte, Réglement amiable,
Saisine.



Commission européenne

m des droits de 'lhomme

Organe créé par la Convention européenne des droits de I'homme, la Com-
mission était chargée de statuer sur la recevabilité des recours et de tenter
de trouver un réglement amiable. Faute de quoi, elle dressait un rapport et
émettait un avis motivé sur I'existence de la violation alléguée. Pouvait alors
s'ouvrir la phase juridictionnelle qui avait lieu devant la Cour européenne des
droits de I'hnomme. Le Protocole n°11, entré en vigueur le 1er novembre 1998,
a procédé a une refonte du systéme. Il n'y a plus dorénavant qu’un seul or-
gane, la Cour, qui statue a la fois sur la recevabilité et sur le fond des recours.

&P Voir: Conseil de I'Europe, Convention européenne des droits de I'homme, Cour européen-
ne des droits de 'homme, Recevabilité, Recours, Réglement amiable, Saisine.

Commission interaméricaine

-n des droits de 'lhomme

Inter American Commission for Human Rights
Organisation of American States

18681 F Street, NW Sweet 820 Washington DC 20006 USA
Tel : +1 202 458 6002

Fax:+1202 458 3992

www.cidh.org/french.htm

Composée de commissaires indépendants élus par I'’Assemblée générale de
I'Organisation des Etats américains, elle est chargée de la protection et de
la promotion des droits de I'hnomme dans le cadre du systéme interaméri-
cain. Elle le fait par 'examen des communications et pétitions prévues par la
Convention américaine des droits de I'hnomme.

Les pétitions individuelles peuvent étre introduites contre les Etats parties
a la Convention. Par contre les communications étatiques ne sont possibles
qu'a lI'encontre des Etats qui, en plus d’étre parties a la Convention, ont fait la
déclaration d’acceptation de la compétence de la Commission pour exami-
ner de telles requétes. Les deux types de requétes sont soumis a un certain
nombre de conditions de recevabilité dont notamment la regle de I'épuise-
ment des recours internes.

La Commission a d'abord pour mission de se mettre a la disposition des par-
ties en cause pour les aider a trouver un réglement amiable. A défaut, elle
rédige un rapport contenant un exposé des faits et ses conclusions et recom-
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mandations. L'affaire a, dés lors, vocation a étre portée devant la Cour inte-
raméricaine des droits de I'homme dans les trois mois. Si tel n'est pas le cas,
la Commission reprend I'examen de I'affaire. Elle émet un avis, formule des
recommandations et fixe un délai a I'Etat auteur de la ou des violations pour
qu'il adopte les mesures nécessaires.

&P Voir : Communication, Communication étatique, Communication individuelle, Cour inter-
américaine des droits de ’'homme, Convention américaine des droits de 'homme, Décla-
ration, Organisation des Etats américains, Pétition, Réglement amiable, Saisine.

-H Communication

Cest le terme utilisé par la quasi-totalité des traités relatifs aux droits de
I'homme pour signifier I'acte par lequel un organe en charge d'une conven-
tion peut étre saisi pour se prononcer sur une allégation de violation du traité
en question. La communication peut étre étatique ou individuelle. Chaque
traité définit les conditions de recevabilité, la procédure d’examen et les sui-
tes qui peuvent lui étre données.

P Voir: Communication étatique, Communication individuelle, Compétence, Déclaration,
Pétition, Plainte, Recevabilité, Réclamation, Recours, Requéte, Saisine.

-El Communication étatique

Cest la communication introduite par un Etat devant l'organe de surveillance
d'un traité (comité, commission, etc.), communication par laquelle il allegue
qu’un autre Etat, également partie au traité, ne s'acquitte pas des obligations
contractées au titre de ce dernier. Linsertion d'une telle clause, fréquente
mais tres souvent assortie de conditions, repose sur I'idée que chaque Etat
est responsable de l'application du traité par tous les autres Etats. L'idée est
généreuse, mais dans la pratique, notamment au sein du systeme des Na-
tions unies, 'observation montre que ce moyen n’est jamais utilisé.

Devant le Comité pour I'élimination de la discrimination raciale, et c'est le
seul cas, les communications étatiques sont possibles du seul fait de la ratifi-
cation de la Convention pour I"élimination de la discrimination raciale. Dans
d‘autres cas, en plus de la ratification du traité, elles sont subordonnées a une
déclaration par laquelle I'Etat accepte que l'organe en question puisse étre
saisi de telles communications : Comité contre la torture, Comité des dispari-
tions forcées, Comité des droits de 'homme, Comité pour la protection des
droits des travailleurs migrants. Pour ce qui est du Comité des droits écono-
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miques, sociaux et culturels, ces communications ne sont possibles que si, a
la fois, I'Etat a ratifié le Pacte ainsi que le Protocole se rapportant au Pacte et,
en plus, déclaré accepter la compétence du Comité pour ce type de commu-
nications. A noter enfin, que devant certains comités, ces communications ne
sont pas prévues : Comité des droits de I'enfant, Comité des droits des per-
sonnes handicapées, Comité pour I'élimination de la discrimination a I'égard
des femmes.

Dans la majorité des cas, la procédure d’examen des communications étati-
ques est régie par des régles similaires voire identiques. La premiére étape
est strictement interétatique ; le comité ne peut étre saisi que si un accord n‘a
pu étre trouvé par les Etats. Apres avoir statué sur la recevabilité (sa compé-
tence et I'épuisement des recours internes notamment), le Comité tente de
favoriser un réglement amiable dans le respect du traité. Dans tous les cas
et, dans un certain délai, le Comité adopte un rapport ou il expose les faits
et les termes du reglement amiable ; a défaut, son rapport exposera les faits
et les observations des Etats parties. La procédure devant le Comité contre
la discrimination raciale s'écarte quelque peu de ce schéma en prévoyant la
mise en place d’'une commission de conciliation d'une part, et, d'autre part,
la possibilité de faire des recommandations. A noter que, tout au long de la
procédure et quel que soit le comité, les séances consacrées aux communica-
tions étatiques se tiennent a huis clos.

D Voir: Communication, Communication individuelle, Compétence, Déclaration, Pétition,
Plainte, Recevabilité, Réclamation, Recours, Requéte, Saisine.

-H Communication individuelle

Lorsqu’elle est prévue, la communication individuelle est la possibilité pour
un individu ou un groupe d’individus de saisir un organe de surveillance d'un
traité en vue de le voir statuer sur des allégations de violation de ce traité. Ce
peut également étre une saisine pour le compte d’individus ou de groupes
d’individus. Comme pour les communications étatiques, chaque traité en dé-
termine les conditions et en fixe les modalités. A de rares exceptions pres,
les communications individuelles ne sont pas de droit, elles nécessitent des
formalités supplémentaires.

Mis a part le Conseil des droits de 'homme qui obéit a un régime qui lui est
propre, le seul cas ol les communications individuelles sont de droit est ce-
lui du Comité des disparitions forcées mais uniquement dans I’hypothese ou
il s'agit de rechercher et de retrouver une personne disparue. Pour tous les
autres cas, les communications individuelles sont subordonnées a une décla-
ration préalable d’acceptation de la compétence du Comité. Cette condition
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se retrouve également pour ce qui est du Comité contre la torture, du Comité
de protection des droits des travailleurs migrants et du Comité pour I'élimi-
nation de la discrimination raciale. Dans d’autres cas, les communications in-
dividuelles sont subordonnées a la ratification d'un protocole facultatif : Co-
mité des droits de I'hnomme, Comité des droits des personnes handicapées,
Comité des droits économiques, sociaux et culturels et, Comité pour I'élimi-
nation de la discrimination a I'égard des femmes. A noter que, dans le cas du
Comité des droits de I'enfant, les communications individuelles ne sont pas
prévues.

La recevabilité des communications individuelles est soumise a un certain
nombre de conditions qui se retrouvent dans la majorité des traités. Tout
d'abord, elles ne doivent pas étre anonymes, méme si dans certains cas, la
personne concernée peut demander que son identité ne soit pas révélée
(Comité pour I'élimination de la discrimination raciale). Lorsqu’elles sont in-
troduites pour le compte de personnes victimes de violations de leurs droits,
et sauf impossibilité, le consentement de ces personnes est nécessaire. Les
communications ne sont recevables que si les recours internes a I'Etat mis
en cause ont été épuisés, avec néanmoins la précision, fréquente, que ces
recours n‘excédent pas des délais raisonnables. Dans certains cas, le délai du-
rant lequel la communication doit étre introduite est précisé par le traité ; il
est de 12 mois apres I'épuisement des recours internes devant le Comité des
droits économiques, sociaux et culturels. A cela s'ajoute la condition que la
méme question n‘ait pas été examinée dans un cadre international ni n‘est en
cours d’examen devant une telle instance.

La procédure d’examen des communications comprend d’abord la transmis-
sion de la communication a I'Etat mis en cause qui doit fournir dans un cer-
tain délai des explications sur les violations alléguées et, éventuellement sur
les mesures qu’il compte prendre pour les faire cesser. Dans le cas du Comité
des droits économiques, sociaux et culturels, il peut étre mis fin a I'affaire sans
le cadre d’'une procédure de reglement amiable. Sinon, a huis clos et a l'issue
d’une procédure contradictoire, l'organe saisi se prononce par des constata-
tions sur la réalité des allégations de violation ou sur leur inexistence.

A noter enfin, que certains comités peuvent, en attendant d'adopter leurs
constatations, demander a I'Etat mis en cause de prendre des mesures
conservatoires ou provisoires pour éviter qu’un préjudice irréparable ne soit
causé a la victime ou aux victimes des violations présumées. C'est le cas du
Comité des disparitions forcées, du Comité des droits des personnes handi-
capées, du Comité des droits économiques, sociaux et culturels et du Comité
pour I'élimination de la discrimination a I'égard des femmes.

P Voir: Communication, Communication étatique, Compétence, Conseil des droits de

I’'homme, Déclaration, Pétition, Plainte, Recevabilité, Réclamation, Recours, Requéte, Sai-
sine.
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-IG’ Compétence

Le terme de « compétence » signifie en droit I'aptitude Iégale a agir dans un
certain domaine. Elle n'a qu’un lointain rapport avec la compétence enten-
due comme un ensemble de connaissances techniques permettant la mai-
trise par un professionnel de son domaine. «Compétence » et son contraire,
«incompétence », sont fréquemment utilisés a propos des organes (juridic-
tions et comités) chargés de recevoir des communications, des plaintes ou
des recours. Avant d'examiner l'affaire dont il est saisi, l'organe doit statuer
sur la recevabilité du recours et donc s'interroger d'abord sur sa propre com-
pétence. Il le fait en se posant la question de savoir si, en vertu du traité qui
I'institue, il en a le droit.

Cette question doit étre envisagée sous plusieurs angles :

- Est-ce que I'Etat en cause a ratifié le traité ?

- Est-ce que le droit invoqué est prévu dans le traité ?

- Est-ce que la disposition reconnaissant le droit invoqué n‘a pas fait I'objet de
réserve de la part de I'Etat ?

- Est-ce que I'Etat en cause reconnait, le cas échéant, la compétence a son
égard de l'organe saisi ?

- Est-ce que le comportement incriminé est postérieur a I'entrée en vigueur
du traité a I'égard de I'Etat contre lequel le recours est introduit ?

- Est-ce que le comportement incriminé a été commis dans un lieu couvert
par le traité ?

S'ajoutent dans le cas des communications étatiques les questions suivan-
tes:

- Est-ce que I'Etat auteur de la communication a ratifié le traité ?

- Est-ce que I'Etat auteur de la communication reconnait, lui-méme, le cas
échéant, la compétence de l'organe saisi ?

Dés lors qu'il y a une seule réponse négative, l'organe saisi se déclarera in-
compétent c’est-a-dire qu'il n‘est pas habilité a se prononcer sur le recours.

&P Voir: Adhésion, Déclaration, Entrée en vigueur, Juridiction, Pétition, Plainte, Ratification,
Recevabilité, Réclamation, Recours, Requéte, Réserve, Saisine.
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Compétence universelle

En régle générale, les juridictions d’'un Etat sont compétentes pour juger les
infractions commises sur le territoire de I'Etat (compétence territoriale) ou
qui concernent les ressortissants de cet Etat, que ces derniers en soient les
auteurs (compétence personnelle active) ou les victimes (compétence per-
sonnelle passive). La compétence universelle va au-dela; c'est I'aptitude re-
connue aux juridictions de tout Etat de juger des infractions commises en
dehors du territoire de cet Etat, quel que soit le lieu de l'infraction, quelle que
soit la nationalité des auteurs et quelle que soit la nationalité des victimes.

La compétence universelle n‘est systématique ni en matiere de droits de
I'homme ni en matiére de droit international humanitaire ; elle n’est prévue
que pour les infractions les plus graves : génocide, crime contre 'humanité,
piraterie, crimes de guerre, apartheid, torture, disparition forcée, etc.

D Voir : Compétence, Crimes contre 'humanité, Crimes de guerre, Disparitions forcées, Droit
international humanitaire, Génocide, Torture.

-I:’ Conférence internationale de I'éducation

Organisée depuis 1934 par le Bureau international d’éducation, la Conférence
est un forum de discussion entre les ministres de I'éducation des Etats mem-
bres de 'UNESCO. Elle est néanmoins ouverte aux autres partenaires du do-
maine de I'éducation : enseignants, chercheurs, organisations non gouver-
nementales, etc. Les thémes qui y sont débattus sont arrétés par 'UNESCO
sur proposition du Bureau international d’éducation. Lors de ses dernieres
sessions, la Conférence a retenu comme thémes : « Léducation pour tous »
(1990), « Léducation et le développement culturel » (1992), « L'éducation pour
la compréhension et la coopération internationale » (1994), « Les enseignants
dans un monde en changement » (1996), « L'éducation pour tous pour ap-
prendre a vivre ensemble » (2001), « Une éducation de qualité pour les jeu-
nes» (2006). A l'issue de chaque session, la Conférence adopte des recom-
mandations destinées aux responsables de I'’éducation.

D Voir: Bureau international de I'éducation, Education aux droits de ’'homme, Recomman-
dation, UNESCO.
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-I!’ Conseil de I'Europe

Conseil de I'Europe

Avenue de I'Europe

F-67075 Strasbourg-Cedex France
Téléphone : +33 (0)3 88 41 20 00
Fax:+33(0)3 88412781
www.coe.int/DefaultFR.asp

Le Conseil de I'Europe est une organisation internationale née d'un traité
dénommé «statut» adopté a Londres le 5 mai 1949 : le Statut du Conseil de
I'Europe. C'est la premiére organisation internationale européenne a avoir
été créée aprés la seconde guerre mondiale, elle regroupe actuellement 47
Etats. Le Conseil de I'Europe est souvent confondu avec I'Union européenne
alors qu'il s'agit d'institutions totalement indépendantes et différentes aussi
bien du point de vue des buts que des organes et des moyens et ce, méme si
tous les pays membres de I'Union européenne sont également membres du
Conseil de I'Europe. Parmi les objectifs que lui ont assignés ses fondateurs,
la promotion et la défense des droits de 'homme figurent en bonne place.
Larticle 3 du statut stipule que « tout membre (...) reconnait le principe de la
prééminence du droit et le principe en vertu duquel toute personne placée
sous sa juridiction, doit jouir des droits de I'hnomme et des libertés fondamen-
tales ».

En matiére de droits de 'homme, il faut mettre a I'actif de cette organisation
I'adoption de la Convention européenne des droits de I'homme avec, pour la
premiére fois dans I'histoire du droit international, la possibilité pour des in-
dividus d'avoir acces a une juridiction internationale. Les organes du Conseil
jouent un grand role dans le dispositif mis en place : élection des juges et
suivi de l'application des arréts rendus par la Cour.

Le Conseil de I'Europe a également adopté la Charte sociale européenne qui
est en quelque sorte le pendant en matiére sociale de la Convention euro-
péenne des droits de 'homme. Le Comité des ministres de I'organisation
joue également un réle certain dans le suivi de I'application de la Charte par
les Etats.

Il faut ajouter, au crédit de cette organisation, d'autres traités internationaux
relatifs aux droits de 'homme, notamment : la Convention européenne pour
la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou dé-
gradants, la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires et la
Convention-cadre pour la protection des minorités nationales.

& Voir: Charte sociale européenne, Commission européenne des droits de I'homme,
Convention européenne des droits de I'homme, Cour européenne des droits de 'homme,
Organisation internationale, Systéme régional.
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‘[" Conseil des droits de 'lhomme

www2.ohchr.org/french/bodies/hrcouncil/index.htm

Le Conseil est un organe subsidiaire de I’Assemblée générale des Nations
unies, il a été créé le 15 mars 2006 en remplacement de la Commission des
droits de I'hnomme. Il est composé de 47 Etats membres élus pour un man-
dat renouvelable une fois. Théoriquement, lors de I'élection, il doit étre tenu
compte du concours que chaque Etat « a apporté ala cause (...) des droits de
I'homme » et des « engagements qu'il a pris en la matiére » de méme que, les
Etats membres du Conseil se doivent d'observer «les normes les plus stric-
tes » dans la promotion et la défense des droits de I'homme. Le Conseil est
chargé de veiller au respect par les Etats des engagements qu'ils ont contrac-
tés dans le domaine des droits de I'hnomme.

A cette fin, il est d'abord un lieu de dialogue politique entre les Etats a propos
de toutes les questions relatives aux droits de 'homme. Il a ensuite pour mis-
sion d'évaluer la pratique des Etats en la matiere. Cette évaluation prend la
forme de I'Examen périodique universel. Il peut enfin recevoir des communi-
cations individuelles en cas de violations flagrantes et/ou massives de droits
de 'homme. Elles sont examinées en premier lieu par un groupe de travail dit
« des communications » composé d'experts du Comité consultatif du Conseil
et, ensuite, par un groupe de travail dit « des situations » composé quant a
lui par des représentants d’Etats membres du Conseil. Les communications
peuvent donner lieu a des recommandations du Conseil.

D Voir: Assemblée générale des Nations unies, Charte des Nations unies, Comité consultatif
du Conseil des droits de 'homme, Commission des droits de 'homme, Communication in-
dividuelle, Education aux droits de 'homme, Examen périodique universel, Organisation
des Nations unies, Plainte, Saisine.

m Conseil de sécurité des Nations unies

UN Headquarters

First Avenue at 46t Street
New York, NY 10017, USA
Téléphone : +1 (212) 963 4475
Télécopie : +1 (212) 963 0071
www.un.org/french/docs/cs/

Cest un des principaux organes de I'Organisation des Nations unies. Il a en
charge les questions relatives a la paix et a la sécurité internationales. Il est
composé de 15 membres. Cing d’entre eux disposent d'un siége permanent.
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Il sagit des pays suivants : Chine, Etats-Unis d’Amérique, France, Royaume-
Uni et Russie. Les autres membres sont élus par I'Assemblée générale et re-
nouvelés tous les deux ans. Il prend ses décisions par un vote affirmatif de
neuf (9) de ses membres. Ces décisions sont dénommées résolutions. Pour
les plus importantes d’entre-elles, les 5 membres permanents disposent d’'un
droit de veto c'est-a-dire qu’elles ne peuvent étre adoptées si l'un d’entre eux
s'y oppose explicitement. Chargé du maintien de la paix et de la sécurité in-
ternationale, le Conseil de sécurité dispose de pouvoirs trés importants : mé-
diation politique entre les Etats qui ont un différend et mesures n'impliquant
pas I'emploi de la force (rupture des relations économiques, diplomatiques,
des communications, etc.). Il peut décider de I'emploi de la force pour rétablir
la paix.

Bien que la question des droits de I'homme ne soit pas de sa compétence, il
peut étre amené a prendre des décisions en la matiére lorsque des violations
massives des droits de 'homme risquent de menacer la paix et la sécurité
internationales. C'est ainsi qu'il a été amené a créer le Tribunal pénal interna-
tional pour I'ex-Yougoslavie (TPY) et le Tribunal pénal international pour le
Rwanda (TPI). A noter par ailleurs que le Statut de la Cour pénale internatio-
nale a prévu que le Conseil de sécurité peut saisir la Cour de situations ou pa-
raissent avoir été commis des crimes contre I'hnumanité, des crimes de guerre,
le crime de génocide ou le crime d'agression. De méme qu'il a la faculté de
demander a la Cour de suspendre ses enquétes et ses poursuites pendant
une période de 12 mois ; ce sursis est de droit et peut étre renouvelé.

P Voir: Assemblée générale des Nations unies, Cour internationale de justice, Cour pénale
internationale, Crimes contre I'humanité, Crimes de guerre, Droit international humani-
taire, Génocide, Organisation des Nations unies, Résolution, Tribunal pénal internatio-
nal.

Conseil économique et social

-" des Nations unies

UN Headquarters

First Avenue at 46" Street
New York, NY 10017, USA
Téléphone : +1 (212) 963 4475
Télécopie : +1 (212) 963 0071
www.un.org/french/ecosoc/

Le Conseil est un des organes principaux de I'Organisation des Nations unies.
Il est composé de 54 membres élus par I'Assemblée générale. Il est I'organe
principal des Nations unies quant aux activités économiques et sociales. |l
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peut faire des recommandations en vue d'assurer le respect effectif des droits
de I'hnomme et des libertés fondamentales pour tous (article 62.2 de la Charte
des Nations unies). Il peut instituer des commissions pour les questions qui
relévent de sa compétence (article 71). C'est ainsi qu'il a été amené a créer la
Commission des droits de I'homme. Il coordonne les activités de I'Organi-
sation des Nations unies avec ses institutions spécialisées notamment I'OIT
et I'UNESCO. Il recoit les rapports des différents organes mis en place pour
suivre l'application des conventions relatives aux droits de 'homme. Il peut
consulter les organisations non gouvernementales qui s'occupent de ques-
tions relevant de sa compétence.

D Voir: Assemblée générale des Nations unies, Commission des droits de 'homme, Organisa-
tion des Nations unies, Organisation non gouvernementale, Recommandation, Résolution.

m’ Constitution

Appelée également loi fondamentale, la constitution est le texte de droit le
plus élevé dans la hiérarchie des normes d’un Etat. Ses modalités d’élabora-
tion et d'adoption différent selon les pays. Elle énonce les regles essentielles
de la société, les modalités de dévolution et d’exercice du pouvoir, organise
les pouvoirs publics et fixe les régles de leur fonctionnement et de leurs rap-
ports entre eux. C'est au sein de la constitution que sont généralement recon-
nus les droits de 'homme et les libertés fondamentales. Souvent, lorsqu’un
Etat entend faire sienne la Déclaration universelle des droits de I'hnomme,
c'est dans sa constitution qu'il le proclame. A noter que le traité constitutif
de I'Organisation internationale du travail a été dénommé constitution alors
qu'il s'agit d’un traité international.

&P Voir: Déclaration universelle des droits de 'hnomme, Organisation internationale du tra-
vail, Traité.

‘E’ Contenu de I'éducation

La question du contenu de I'éducation a été abordée pour la premiére fois
dans la Déclaration universelle des droits de I'homme. Elle y consacre le pa-
ragraphe 2 de son article 26 qui énonce ce qui suit : « L'éducation doit viser
au plein épanouissement de la personnalité humaine et au renforcement du
respect des droits de I'hnomme et des libertés fondamentales. Elle doit favori-
ser la compréhension, la tolérance et I'amitié entre toutes les nations et tous
les groupes raciaux ou religieux, ainsi que le développement des activités
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des Nations unies pour le maintien de la paix ».

Ce contenu a ensuite été repris par de nombreux traités relatifs aux droits de

I'homme. C'est le cas du Pacte international relatif aux droits économiques,

sociaux et culturels (article 13 paragraphe 1er). C'est également le cas de la

Convention relative aux droits de I'enfant dont l'article 29 paragraphe 1er sti-

pule que I'éducation doit viser a :

- «favoriser I'épanouissement de la personnalité de I'enfant et le développe-
ment de ses dons et aptitudes mentales et physiques, dans toute la mesure
de leurs potentialités ;

- inculquer a I'enfant le respect des droits de 'homme et des libertés fonda-
mentales, et des principes consacrés dans la charte des Nations unies ;

- inculquer a I'enfant le respect de ses parents, de son identité, de sa langue
et de ses valeurs culturelles, ainsi que le respect des valeurs nationales du
pays dans lequel il vit, du pays duquel il est originaire et des civilisations
différentes de la sienne ;

- préparer I'enfant a assumer les responsabilités de la vie dans une société li-
bre, dans un esprit de compréhension, de paix, de tolérance, d'égalité entre
les sexes et d'amitié entre tous les peuples et groupes ethniques, nationaux
et religieux, et avec les personnes d’origine autochtone;

- inculquer a I'enfant le respect du milieu naturel ».

Le contenu de ce paragraphe a été explicité par le Comité des droits de I'en-
fant dans son Observation générale n°1, Paragraphe 1 de l'article 29 : Les buts
de I'éducation, 17 avril 2001, CRC/GC/2001/1.

Le contenu de I'éducation est également présent dans certains traités qui vi-
sent I'élimination des différentes formes de discrimination. Ainsi, en vertu de
la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale,
les Etats «...s'engagent a prendre des mesures immédiates et efficaces no-
tamment dans les domaines de I'enseignement, de I'éducation, de la culture
et de l'information, pour lutter contre les préjugés conduisant a la discrimina-
tion raciale... » (article 7). De la méme maniére, en vertu de la Convention sur
I"élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes, les
Etats doivent prendre toutes les mesures appropriées en vue de « I'élimina-
tion de toute conception stéréotypée des roles de 'homme et de la femme a
tous les niveaux et dans toutes les formes d’enseignement en encourageant
I'éducation mixte et d’autres types d’éducation qui aideront a réaliser cet ob-
jectif et, en particulier, en révisant les livres et programmes scolaires et en
adaptant les méthodes pédagogiques » (article 10.c).

D Voir: Comité des droits économiques, sociaux et culturels, Com